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Kaffeesatzlesen oder unentbehrlicher Kompass?
25 Jahre Lage- und Umfeldanalysen als Instrument der strategischen Planung des Bundesrates.

Schweizerische Bundeskanzlei ' De r U nte rs u C h u ngsgege n Sta n d :

E;esiigs‘zzlg;(??o Wissen was die Zukunft bringt? Chancen nutzen und Risiken

La Svizzera 2030° umgehen? D'as tont vierersprechgnd. Seit den .spéten 1990§r- "sind 2035 25 % aller

- Vasmusie Pkt Jahren wlrd im Auftrag der Schweizer Landesregierung aIIeHV|er CEOs der gréssten

3 ngl.sso&;lcsfhagwsg' : Jahre eine Lage- und Umfeldanalyse erstellt, deren erklart?r Unternehmen und 50 %

E pQu;nli‘:z:iﬁfiaf{,?nf:e Zweck darin besteht, dem Bundesrat als Grundlagendokument fir aller Mitglieder von
gt seine strategische Planung zu dienen. Die letzte von bislang Verwaltungsrdten in der

sieben Ausgaben wurde im Frihjahr 2022 publiziert. Die Schweiz Frauen?"

bisher erstellten und veroffentlichten Analysen beschaftigen sich
auf insgesamt Uber 1'000 Seiten mit langfristigen Entwicklungen
und Zukunftstrends mit dem Ziel, mégliche Folgen fiir die Schweiz
Cotaaton 0 und ihre Bevolkerung sowie moglichen Steuerungsspielraum
2o tnhD besser einschatzen und nutzen zu kdnnen. Diese Analysen habe
ich als Gegenstand meiner Maturaarbeit ausgewahlt.

Abbildung: Lage- und Umfeld-
analyse von 2018

Fragestellung und Zielsetzung:

1. Da die Lage- und Umfeldanalysen noch nie Gegenstand einer Untersuchung waren, ging es
zunachst darum, ihren Entstehungshintergrund und Verwendungszweck herauszuarbeiten
und u.a. die Frage zu beantworten, warum eine vorausschauende strategische Planung
gerade Ende der 90er-Jahre verstarkt in den Fokus politischer Exponent*innen sowohl des
rechten als auch des linken Parteienspektrums geriet.

2. Ein Vergleich der Lage- und Umfeldanalysen machte schnell deutlich, dass diese in den 25

Jahren seit ihrer Entstehung konzeptionell mehrmals stark verdndert wurden. Diese "Werden 2035
Anderungen habe ich hinsichtlich Berichtstitel, Bezugszeitraum, Mitwirkenden, Anspruch und vollautomatisierte Autos
Methodik unter die Lupe genommen, wobei es mir nicht nur um die Veranderungen an sich auf den Schweizer
ging, sondern darum, welche Absicht diese verfolgten. Strassen fahren?"

3. Abschliessend habe ich die Rezeption der Berichte auf Bundesebene untersucht: Wie werden
die Berichte von zentralen Exponenten auf Bundesebene (Bundeskanzlei, Generalsekretariate
der Bundesdepartemente, Bundesratsparteien) genutzt? Erfullen sie ihre Zweckbestimmung?

Methodik:
"Arbeiten wir 2035 bis Methodisch stiitzt sich meine Arbeit zur Hauptsache auf die Analyse von Quellen, da
70 Jahre?" die strategisch-politische Steuerung der Schweizer Exekutive bislang kaum erforscht

ist. Die Erkenntnisse zur konzeptionellen Gestaltung der Lage- und Umfeldanalysen
stitzen sich schwergewichtig auf deren vergleichende Untersuchung. Um Antworten
auf die Fragen zur Rezeption zu erhalten, fuhrte ich insgesamt 13 Interviews mit
Schliisselpersonen auf Bundesebene durch.

Ergebnisse:

* Die Lage- und Umfeldanalysen entstanden als Reaktion auf das zunehmend infrage gestellte Primat der Politik Gber die Wirtschaft
(Stichwort: Globalisierung und machtpolitische Umwalzungen im Gefolge des Endes des Kalten Krieges). Auch die Konsensfindung in
einer zunehmend polarisierten Gesellschaft ist ein wichtiges Thema.

 Die Lage- und Umfeldanalysen wurden als Grundlagepapier fir die strategisch-politische Planung der Schweizer Exekutive
geschaffen, vermogen diesem Anspruch aber trotz wiederholter konzeptioneller Anpassungen bis heute nicht zu genlgen. Das
politische System der Schweiz, d.h. Konkordanz, Foderalismus und Konsensdemokratie, erschwert aufgrund seiner Aushandlungs-
und Kompromisszwange eine langerfristige strategische Planung und lasst kaum Raum flir Visionares, bietet daflir aber Stabilitat.

* Verbesserungspotential: Die Uberdepartementale Optik erneut starken, um das Verstandnis Gber die einzelnen Politikfelder hinweg
in der Verwaltung zu fordern; Die Berichte vermehrt in den 6ffentlichen Diskurs einbringen und damit den "Zukunftsdialog" anregen
und breiter abstiitzen; Die Wissenschaft und die Erfahrungen und Uberlegungen anderer Staaten starker berticksichtigen.
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